Wiadomosci

Instytucja Zarzgdzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020
(IZ WRPO 2014+) przedstawia stanowisko Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa (IK UP) w
sprawie wystepowania pomocy publicznej/pomocy de minimis w ramach wsparcia udzielanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz tworzenia i funkcjonowania podmiotéw opieki nad
dzieckiem do lat 3 w ztobkach i klubach dzieciecych, dziatan na rzecz zwiekszenia liczby miejsc
opieki w istniejacych instytucjach oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju opieki nad dzieémi do lat 3

przez dziennego opiekuna.

Zasady organizowania, funkcjonowania i finansowania opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016,
poz. 157), ktéra okresla m.in. zasady organizowania i funkcjonowania opieki, warunki $wiadczonych
ustug, zasady finansowania opieki oraz nadzor nad warunkami i jakoscig sprawowanej opieki.
Jednoczesnie, zgodnie z rozdziatem 5.2 pkt 1 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, 1Z RPO powinna zapewni¢, ze wsparcie w zakresie opieki
nad dzie¢mi do lat 3 jest realizowane w formach i zgodnie ze standardami opieki nad dzie¢mi
okreslonymi w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz we wtasciwych rozporzgdzeniach Ministra
wiasciwego ds. pracy. Ponadto, zgodnie z niniejszymi Wytycznymi projekty majace na celu
upowszechnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 powinny obejmowac tworzenie i utrzymanie nowych
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenach, gdzie liczba dostepnych miejsc opieki jest nizsza niz
zidentyfikowane zapotrzebowanie na miejsca. Nalezy zatem przyjaé, ze przedmiotowa dziatalno$¢
dofinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym rowniez prowadzona
przez placéwki niepubliczne, stanowi realizacje obowigzku panstwa w zakresie zapewnienia dostepu

do opieki i wychowania.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wsparcie udzielone
na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza podlega przepisom o pomocy publicznej

o ile zostang spetnione jednoczesnie nastepujace przestanki, tj. gdy wsparcie:

1. jest udzielane przez Panstwo lub ze $rodkéw parnstwowych,

2. przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane na
rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub przedsigbiorstwa
albo produkcije okreslonych towaréw),

4. grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowag miedzy



Panstwami Cztonkowskimi UE.

Majac na uwadze charakter i specyfike dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug opiekunczych nad
dzie¢mi do lat 3 nalezy przyja¢, ze w praktyce dziatalno$¢ ta co do zasady nie ma charakteru
transgranicznego, brak jest bowiem zainteresowania za strony obywateli zamieszkujacych w innych
panstwach cztonkowskich do korzystania z ustug opieki w placéwkach opiekunczych
zlokalizowanych w Polsce, w szczegdblnosci oddalonych od granicy. Dziatalnos¢ ta ma przede
wszystkim charakter lokalny i w zwigzku z tym, dofinansowanie dziatalnosci w zakresie sprawowania
opieki nad dzieCmi w wieku do lat 3 nie bedzie grozito zaktdceniem konkurencji oraz nie wptynie na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi i tym samym nie bedzie stanowito pomocy

publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Tym samym, IK UP przychyla sie do stanowiska Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, zgodnie z ktorym dziatania z zakresu tgczenia zycia zawodowego
i rodzinnego w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 powinny zosta¢ w catosci

wytaczone spod zasad pomocy publiczne;j.

Powyzsze stanowisko moze by¢ stosowane w wiekszosci przypadkdw, niemniej jednak w przypadku
obszaréw przygranicznych nalezy zastosowa¢ zindywidualizowane podejscie, obejmujace
weryfikacje czy udzielona pomoc nie powoduje zakitdcenia konkurencji i wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi. Ponadto, w przypadku gdy dany podmiot prowadzi zaré6wno wyzej
opisang dziatalno$¢ opiekuncza, jak rowniez dziatalno$¢ komercyjna (polegajaca np. na
wynajmie pomieszczen, organizacji zajec¢ i kursow jezykowych), nalezy zapewnicé
odpowiednio rozdziat ksiegowy i finansowy obu rodzajow dziatalnosci, w celu unikniecia

wystapienia przestanek pomocy publicznej.
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