Europejski Fundusz Spoteczny (EFS+)
oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwe;
Transformacji (FST)

Komunikat dotyczacy koniecznosci stosowania w dokumentacji zamoéwien witasciwej definicji
powiazan osobowych lub kapitatowych, zgodnej z pkt. 8 Sekciji 3.2.2 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027

W zwigzku z faktem, iz w toku kontroli postepowan przeprowadzonych w ramach zasady
konkurencyjnosci odnotowano liczne przypadki stosowania nieaktualnej, wtasciwej dla poprzedniej
perspektywy finansowej, definicji powigzan osobowych lub kapitatowych, Instytucja Zarzadzajaca
FEW zwraca uwage na obowigzek postugiwania sie przez Beneficjentédw petng trescig definicji

powigzan osobowych lub kapitatowych obowigzujaca dla perspektywy finansowej 2021-2027.

W tre$ci Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkdéw na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne)
katalog okolicznosci wskazujacych na istnienie powigzan zostat rozbudowany wzgledem definicji

obowigzujacej w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 i Beneficjenci realizujacy projekty w

ramach FEW zobowiazani sa do postugiwania sie aktualnie obowiazujaca definicja powiazan

osobowych lub kapitatowych.

Zgodnie z tredcig punktu 8 sekcji 3.2.2 Wytycznych osoby wykonujace czynnoéci zwigzane z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenia zaméwienia, sktadajg
o$wiadczenia o braku istnienia (ewentualnie braku wptywu na bezstronno$¢ postepowania)

powigzan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami, polegajacych na:

a) uczestniczeniu w spofce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki osobowej, posiadaniu co najmniej
10% udziatow lub akcji (o ile nizszy prog nie wynika z przepisow prawa), petnieniu funkcji cztonka

organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego, prokurenta, petnomocnika,

b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewieristwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub zwigzaniu z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wspdlnym pozyciu z wykonawcg, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami organow zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow

ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,

c) pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, zZe istnieje uzasadniona

watpliwosc co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie



zamowienia.

Podrecznik uzytkownika Lokalnego Systemu
Informatycznego do obstugi Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027
(FEW) (Monitorowanie uczestnikow FST)

Instytucja Zarzgdzajaca FEW informuje, iz zostat opracowany ,Podrecznik uzytkownika Lokalnego
Systemu Informatycznego do obstugi Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027 (FEW) (Monitorowanie uczestnikow FST)”, ktéry ma na celu pomoc
Beneficjentom projektow wspotfinansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji

(FST) w wypetnieniu zaktadki ,Monitorowanie uczestnikow” w systemie LS12021+.

Podrecznik uzytkownika LS12021+ - Monitorowanie uczestnikow FST (1.5 MB)

Pakiet startowy dla Beneficjentow FEW

.Pakiet startowy dla Beneficjentow FEW” to materiat pomocniczy dla Beneficjentéw projektow
realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 pod
nadzorem Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

Celem ,Pakietu startowego dla Beneficjentéw FEW” jest zwrdcenie uwagi Beneficjentow na
podstawowe aspekty zwigzane z realizacja i rozliczaniem projektu w kontek$cie wspétpracy z
Instytucjg Zarzadzajacg FEW. ,Pakiet startowy dla Beneficjentow FEW” nie odnosi sie do wszystkich
obowigzkéw Beneficjentow wynikajacych z umowy o dofinansowanie, a jedynie tych, ktére beda
przez Beneficjentdéw wykonywane najczesciej w toku realizaciji projektu. Zapisy ,Pakietu startowego
dla Beneficjentow FEW” nie zastepuja réwniez uregulowan wynikajacych z wytycznych
horyzontalnych, ktére powinny by¢ stosowane przez Beneficjentow zgodnie z umowg o

dofinansowanie.

Zatacznikami do ,Pakietu startowego dla Beneficjentéw FEW” sg wzory dokumentéw do
wykorzystania przez Beneficjentow w toku realizacji projektu oraz instrukcje dotyczace prawidtowego

dokumentowania wydatkéw, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wypetniania
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harmonogramow ptatnosci i wnioskéw o ptatnosé.

Pakiet startowy dla Beneficientéw FEW (1.1 MB)

Zalaczniki do Pakietu startowego dla Beneficientow FEW (4.5 MB)

Obowiazek informacyjny dotyczacy przetwarzania
danych osobowych os6b zaangazowanych w projekty
realizowane w ramach FEW

Przypominamy, ze Beneficjent jest samodzielnym administratorem danych osobowych

przetwarzanych w zwigzku z realizacja projektu — czyli danych oséb zaangazowanych w projekty

realizowane w ramach FEW (tj. m.in. uczestnikéw projektéw, podmiotéw otrzymujacych wsparcie,

0s0b obstugujacych realizacje projektéw po stronie Beneficjenta/Partnera).

W zwiagzku z tym, na Beneficjencie cigzy szereg obowigzkéw podyktowanych zapisami RODO, m.in.
jest zobowigzany do wykonania obowigzku informacyjnego wobec oséb, ktérych dane przetwarza w
zwiazku z realizacjg dofinansowanego projektu, majac na uwadze zasade rozliczalnosci, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 2 RODO. Zapisy Umowy o dofinansowanie nie narzucajg wzoru w zakresie

wykonania obowigzku informacyjnego przez Beneficjenta.

Jednoczesnie, zgodnie z ust. 3 §21 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent wykonuje powyzszy
obowigzek rowniez w imieniu Instytucji Zarzadzajacej, petniacej, zgodnie z ustawg wdrozeniowa,

funkcje administratora przedmiotowych danych.

Obowigzek informacyjny wykonywany przez Beneficjenta w imieniu Instytucji Zarzadzajacej musi by¢
realizowany zgodnie z art. 13 lub 14 RODO, a zakres informacji powinien obejmowaé co najmniej
dane okreslone w zamieszczonym ponizej materiale pomocniczym: ,Informacja dotyczaca
przetwarzania danych osobowych dla wszystkich os6b zaangazowanych w projekty realizowane w
ramach FEW”. Materiat ten jest rowniez kazdorazowo umieszczany w ramach materiatow

pomocniczych przy ogtoszeniu 0 naborze wnioskéw o dofinansowanie.

W ramach spetnienia obowigzku informacyjnego w imieniu Instytucji Zarzagdzajacej zaleca sie

stosowanie ww. materiatu dotyczgcego przetwarzania danych jako osobnego dokumentu.

W celu udokumentowania wypetnienia obowigzku informacyjnego w imieniu Instytucji Zarzadzajace;j

zaleca sie réwniez, aby przedmiotowa informacja byta podpisana oraz opatrzona data.
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Informacja dot. przetwarzania danych osob. dla 0s6b zaangazowanych w projekty (53.3 KB)

Zakres danych dot. uczestnikow projektu oraz
podmiotow objetych wsparciem w ramach projektow
wspotfinansowanych z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji (FST)

Zgodnie z § 10 pkt 4 umowy/decyzji o dofinansowanie projektu w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 Beneficjent zobowigzany jest do przedktadania wraz z
kazdym wnioskiem o ptatno$¢: informacji o wszystkich uczestnikach Projektu oraz podmiotach
objetych wsparciem, zgodnie z zakresem danych udostepnionym na stronie internetowej Programu

oraz na wezwanie Instytucji Zarzgdzajacej dokumentdéw potwierdzajgcych ich kwalifikowalnos$¢.

W zwigzku z powyzszym |Z udostepnia zakres danych niezbednych do wypetnienia Formularza
Monitorowania Projektu wspétfinansowanego z FST. Zbiér danych dot. uczestnikow zostat

przedstawiony na przyktadowym formularzu rekrutacyjnym uczestnika projektu.

Zakres danych dot. UP- Formularz rekrutacyjny uczestnika projektu FST - wzér (155.7 KB)

Zakres danych dot. podmiotéw FST (10.8 KB)

Komunikat dotyczacy stosowania preferenciji dla
podmiotow ekonomii spotecznej w zamowieniach
finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus

Instytucja Zarzadzajagca FEW zwraca uwage, ze zgodnie z zapisami rozdziatu 2 pkt 9 Wytycznych
dotyczgcych realizacji projektéw z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w
regionalnych programach na lata 2021-2027 Beneficjenci udzielajac zaméwien na potrzeby
realizowanych projektow powinni stosowac preferencje wzgledem podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
IZ FEW podkresla, ze promowanie konkretnego rodzaju podmiotéw nie moze godzi¢ w podstawowe
zasady udzielania zaméwien i nalezy opierac je 0 mechanizmy wynikajace z dostepnych rozwigzan

prawnych.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zaméwien i jednoczes$nie wypetnienia zasady ogoéine;
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wynikajacej z rozdziatu 2 pkt 9 Wytycznych dotyczgcych realizacji projektow z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027,
wskazujacej na potrzebe stosowania preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej

w zamowieniach projektowych, IZ FEW przekazuje materiat informacyjny Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

pt. ,Wyjasnienia na temat stosowania preferencji dla podmiotdw ekonomii spotecznej

w zamowieniach finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus’ (tresé

materiatu wyjasniajacego w zatgczeniu).

Wyijasnienia dot. preferenciji PES fin (168.1 KB)

Komunikat dotyczacy konfliktu interesow w
zamowieniach finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

W zwigzku z faktem, iz w toku kontroli postepowan przeprowadzonych w ramach zasady
konkurencyjnosci odnotowano przypadki naruszen w zakresie udzielania zamoéwien podmiotom
powigzanym, Instytucja Zarzadzajaca FEW (dalej: IZ FEW) przypomina, ze zgodnie z zapisami pkt 6
sekcji 3.2.2 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 (dalej:
Wytyczne) konflikt intereséw oznacza kazdg sytuacje, w ktorej osoby biorgce udziat w
przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogace wptynaé na
wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub
inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z powyzszym nalezy podja¢
odpowiednie srodki, aby skutecznie zapobiegaé konfliktom intereséw, a takze rozpoznawag i
likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia lub
na etapie wykonywania zamowienia — by nie dopuséci¢ do zakitocenia konkurencji oraz zapewni¢

rowne traktowanie wykonawcow.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami pkt 7 i 8 sekcji 3.2.2 Wytycznych w celu unikniecia konfliktu
interesdéw, w przypadku beneficjenta, ktory nie jest zamawiajgcym w rozumieniu PZP, zaméwienia
nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo, z wytgczeniem
zamowien sektorowych i zaméwien okreslonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i-k. Czynnosci zwiagzane z

przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonuja
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osoby zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm. Osoby te sktadajg oswiadczenie w formie
pisemnej lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art. 78" Kodeksu cywilnego)
o braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami na

bezstronno$¢ postepowania, polegajacych na:

a) uczestniczeniu w spofce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spétki osobowej, posiadaniu co najmniej
10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prog nie wynika z przepiséw prawa), petnieniu funkcji cztonka

organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta, petnomocnika,

b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub zwigzaniu z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wspélnym pozyciu z wykonawca, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami organdéw zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw

ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia,

c) pozostawaniu z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwiazku z

postepowaniem o udzielenie zamowienia.

IZ FEW zaznacza, iz przestanki stwierdzenia powigzan osobowych lub kapitatowych wskazane w pkt
8) ¢) Sekcji 3.2.2 Wytycznych maja charakter otwarty, a definicje konfliktu intereséw nalezy
rozpatrywaé przede wszystkim w kontekscie prawa unijnego. Tym samym, prawo unijne, a takze
wytyczne Komisji Europejskiej stajg sie wskazdwkami interpretacyjnymi w zakresie rozumienia

samego pojecia, jak i wykrywania konfliktu intereséw, o ktérym mowa w Wytycznych.

Na gruncie prawa unijnego, konflikt intereséw definiowany jest m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18.07.2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii[1] (dalej: rozporzadzenie) oraz dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE[2] (dalej: dyrektywa).

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia, konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne
i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatari finansowych lub innej osoby,
0 ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie

polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne

bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

Jednoczesnie, art. 24 dyrektywy stanowi, ze: Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazda

sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie



obstugi zamdwien dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej bioracy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdéwienia lub mogacy wpltynac¢ na wynik tego postepowania majg,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktdry

postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o

udzielenie zamdwienia.

Zadna z powyzszych definicji nie jest zamknieta, dlatego istotne sg wskazéwki oraz objasnienia
jakie znajdujemy w wytycznych Komisji Europejskiej. Najwazniejsze z nich zawarte zostaty w
dokumencie przygotowanym przez OLAF na okres wdrazania 2014-2020 pt.: ,/dentyfikowanie
przypadkdw konfliktu interesow w postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych w ramach
aziatan strukturalnych’ oraz wytycznych opublikowanych 09.04.2021 r., dotyczacych unikania
konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego
(2021/C 121/01).

Z uwagi na powyzsze IZ FEW informuje, ze kazdy przypadek oceniany jest indywidualnie

z uwzglednieniem specyfiki zamowienia oraz wykorzystaniem dostepnych narzedzi informatycznych.
Jednoczesnie IZ FEW informuje, ze analize pozostawania w konflikcie intereséw nalezy badac¢

w zwigzku z postepowaniem, tj. pojeciem szerszym niz wykonywanie czynnos$ci procedury, gdyz
sama realizacja procedury to tylko wycinek czynnosci z nig zwigzany a obowigzek zachowania
bezstronnosci i obiektywizmu dotyczacy os6b wykonujacych w imieniu zamawiajacego czynno$ci
zwigzane z procedurg nie ogranicza sie do os6b wykonujacych wytacznie czynnosci polegajace na
prowadzeniu samej procedury. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem procedury obejmuijg trzy
obszary: przed wszczeciem procedury, w trakcie procedury oraz w czasie wykonywania zaméwienia.
Ponadto konflikt intereséw stanowi, obiektywnie i sam w sobie, powazng nieprawidtowosé, bez

koniecznosci uwzglednienia do celu jej oceny intencji zainteresowanych lub ich dobrej lub ztej wiary.

[1]1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euroatom) 2018/1046 w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/ 2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

[2] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE.

Komunikat dotyczacy zakazu konfliktu intereséw przy



wyborze wykonawcy z wytgczeniem zasady
konkurencyjnosci na podstawie pkt. 4 sekcji 3.2.1.
Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow
na lata 2021-2027

Instytucja Zarzadzajaca FEW zwraca uwage na uwarunkowania dotyczace konfliktu intereséw
zwigzane z wylgczeniem stosowania zasady konkurencyjnosci na podstawie pkt. 4 sekcji 3.2.1

Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne).

Zgodnie z pkt. 4 sekcji 3.2.1 Wytycznych, Beneficjent moze udzieli¢ zaméwienia z pominieciem
zasady konkurencyjnosci o ile:

e w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnos$ci nie wptyneta zadna oferta, lub
wyptynety jedynie oferty podlegajace odrzuceniu, albo zaden wykonawca nie spetnit
warunkoéw udziatu w postepowaniu, oraz

e pierwotne warunki zamowienia nie zostaty zmienione.

Nalezy zwr6cié uwage, ze w punkcie 7 sekcji 3.2.2 Wytycznych wskazano wyjatkowe sytuacje,

w ktérych Beneficjent moze udzieli¢ zamdwienia podmiotowi powigzanemu osobowo lub kapitatowo,
tj. zamdwienia sektorowe oraz zamowienia, o ktérych mowa w pkt. 2 lit. i - k sekcji 3.2.1
Wytycznych. W katalogu tym punkt 4 sekcji 3.2.1 Wytycznych nie zostat wskazany, co nalezy
interpretowaé jako zakaz udzielania zamoéwienia podmiotom powigzanym w sytuaciji, kiedy w
wyniku braku rozstrzygniecia pierwotnie przeprowadzonej zasady konkurencyjnosci
Beneficjent korzysta z mozliwosci odstapienia od ponownego jej przeprowadzenia i udziela

zamoOwienia z pominieciem procedury.

Podsumowujac, udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu kapitatowo lub osobowo stanowi
naruszenie pierwotnych warunkéw zamowienia (zakaz powigzan stanowi jeden z nich), natomiast
ich niezmienno$¢ jest warunkiem koniecznym do skorzystania z wytaczenia, o ktérym mowa w pkt. 4

sekcji 3.2.1 Wytycznych.
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