Wiadomosci

W zwigzku z faktem, iz w toku kontroli postepowan przeprowadzonych w ramach zasady
konkurencyjnosci odnotowano przypadki naruszeh w zakresie udzielania zamoéwien podmiotom
powigzanym, Instytucja Zarzadzajagca FEW (dalej: IZ FEW) przypomina, ze zgodnie z zapisami pkt 6
sekcji 3.2.2 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 (dalej:
Wytyczne) konflikt intereséw oznacza kazdg sytuacje, w ktorej osoby biorgce udziat w
przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogace wptynaé na
wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub
inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z powyzszym nalezy podjaé
odpowiednie $rodki, aby skutecznie zapobiegac konfliktom intereséw, a takze rozpoznawag i
likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia lub
na etapie wykonywania zamowienia — by nie dopuéci¢ do zakiécenia konkurencji oraz zapewnié

rowne traktowanie wykonawcow.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami pkt 7 i 8 sekcji 3.2.2 Wytycznych w celu unikniecia konfliktu
intereséw, w przypadku beneficjenta, ktdry nie jest zamawiajgcym w rozumieniu PZP, zamdwienia
nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo, z wytgczeniem
zamowien sektorowych i zaméwien okreslonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i-k. Czynnosci zwigzane z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonuja
osoby zapewniajace bezstronnosé i obiektywizm. Osoby te sktadajg o$wiadczenie w formie
pisemnej lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art. 78! Kodeksu cywilnego)
o braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami na

bezstronno$¢ postepowania, polegajacych na:

a) uczestniczeniu w spoétce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spétki osobowej, posiadaniu co najmniej
10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prog nie wynika z przepisdw prawa), petnieniu funkcji cztonka

organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta, petnomocnika,

b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub zwigzaniu z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wspélnym pozyciu z wykonawca, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami organéw zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw

ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia,



c) pozostawaniu z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwiazku z

postepowaniem o udzielenie zamowienia.

IZ FEW zaznacza, iz przestanki stwierdzenia powigzan osobowych lub kapitatowych wskazane w pkt
8) ¢) Sekcji 3.2.2 Wytycznych maja charakter otwarty, a definicje konfliktu intereséw nalezy
rozpatrywacé przede wszystkim w kontekscie prawa unijnego. Tym samym, prawo unijne, a takze
wytyczne Komisji Europejskiej stajg sie wskazéwkami interpretacyjnymi w zakresie rozumienia

samego pojecia, jak i wykrywania konfliktu intereséw, o ktorym mowa w Wytycznych.

Na gruncie prawa unijnego, konflikt intereséw definiowany jest m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18.07.2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii[1] (dalej: rozporzadzenie) oraz dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE[2] (dalej: dyrektywa).

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia, konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne
i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatari finansowych lub innej osoby,
o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie

polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne

bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

Jednoczesnie, art. 24 dyrektywy stanowi, ze: Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg

sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie
obstugi zamdwien dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia lub mogacy wptynac na wynik tego postepowania majg,

bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory

postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o

udzielenie zamdwienia.

Zadna z powyzszych definicji nie jest zamknieta, dlatego istotne sg wskazéwki oraz objasnienia
jakie znajdujemy w wytycznych Komisji Europejskiej. Najwazniejsze z nich zawarte zostaty w
dokumencie przygotowanym przez OLAF na okres wdrazania 2014-2020 pt.: ,/dentyfikowanie
przypadkdw konfliktu interesow w postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych w ramach
aziatan strukturalnych’ oraz wytycznych opublikowanych 09.04.2021 r., dotyczacych unikania
konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego
(2021/C 121/01).



Z uwagi na powyzsze IZ FEW informuje, ze kazdy przypadek oceniany jest indywidualnie

z uwzglednieniem specyfiki zamowienia oraz wykorzystaniem dostepnych narzedzi informatycznych.
Jednoczesnie IZ FEW informuje, ze analize pozostawania w konflikcie intereséw nalezy badac¢

w zwigzku z postepowaniem, tj. pojeciem szerszym niz wykonywanie czynnos$ci procedury, gdyz
sama realizacja procedury to tylko wycinek czynnosci z nig zwigzany a obowigzek zachowania
bezstronnosci i obiektywizmu dotyczacy os6b wykonujacych w imieniu zamawiajagcego czynno$ci
zwigzane z procedurg nie ogranicza sie do 0os6b wykonujacych wytacznie czynnosci polegajace na
prowadzeniu samej procedury. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem procedury obejmujg trzy
obszary: przed wszczeciem procedury, w trakcie procedury oraz w czasie wykonywania zaméwienia.
Ponadto konflikt intereséw stanowi, obiektywnie i sam w sobie, powazng nieprawidtowosé, bez

koniecznosci uwzglednienia do celu jej oceny intencji zainteresowanych lub ich dobrej lub ztej wiary.

[1] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euroatom) 2018/1046 w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/ 2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

[2] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE.
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