Wiadomosci

Instytucja Zarzgdzajgca WRPO 2014+ (1Z) przedstawia gtéwne do$wiadczenia zwigzane z
rekomendacjami Komisji Europejskiej (KE) stanowigcymi wynik audytowania systemu zarzadzania i
kontroli Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz projektow realizowanych w ramach Programu.
Jednoczesnie IZ informuje, ze ponizsze rekomendacje zostang uwzglednione w ramach wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego

w perspektywie finansowej 2014-2020.

Odpowiednie procedury wyboru operaciji
1. Powigzanie dziatan projektowych z celami projektu, konkursu, Programu

Nalezy pamietac, ze strategiczne znaczenie dla skutecznego powigzania projektéw wybieranych do
dofinansowania z celami okreslonymi dla programu operacyjnego (celami szczegétowymi i
rezultatami odpowiednich osi priorytetowych, dziatah i poddziatan) maja kryteria wyboru projektéw,
zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy. Kryteria te podlegaja szerokim konsultacjom z wtasciwymi
gremiami koordynacyjnymi, w tym z przedstawicielami KE, ktérych rekomendacje i zalecenia

powinny by¢ uwzgledniane przez IZ w celu opracowania jak najbardziej adekwatnych kryteridéw.

Dokonujac oceny wniosku o dofinansowanie nalezy kazdorazowo wnikliwie analizowac, czy
wszystkie dziatania projektowe zmierzaja do realizacji celéow zaplanowanych w projekcie,
konkursie i programie operacyjnym. Projekty muszg by¢ skierowane wprost do grup
docelowych okreslonych w Programie i zawiera¢ tylko takie dziatania, ktére sg kwalifikowane w
ramach priorytetu, w ktérym zostaty zatwierdzone. Ponadto nie nalezy przyjmowac do
dofinansowania projektéw, co do ktérych istnieje duze prawdopodobienstwo nieosiggniecia

konkretnych i trwatych rezultatow.
2. Analiza kwalifikowalnosci wydatkow

Jednym z najbardziej ryzykownych obszaréw oceny projektow jest weryfikacja wydatkéw
w projektach. Weryfikacja ta skupia sie na niezbednosci do realizacji celéw projektu, efektywnosci
kosztowej (wtasciwa relacja naktad — rezultat) oraz racjonalnosci (zgodnosci

z cenami rynkowymi) wydatkéw zadeklarowanych w szczegotowych budzetach projektow.

Zaakceptowane wnioski o dofinansowanie winny zwiera¢ wyczerpujace opisy i szczegotowe
zatozenia budzetowe, pozwalajgce na ocene zakresu wydatkow i ich niezbednosci dla osiggniecia

wyznaczonych celéw. Szczegblng uwage w kontekscie realizacji celéw projektu nalezy zwréci¢ na



takie kategorie wydatkdéw, jak wizyty studyjne, miedzynarodowe konferencje, szkolenia

wyjazdowe, roznego rodzaju analizy i opracowania naukowe.

Poszczegolne koszty jednostkowe wskazane w budzetach projektéw powinny byé wnikliwie
analizowane pod wzgledem ww. kryteriow, a wszelkie watpliwosci oceniajgcych wyjasniane na
etapie negocjacji projektu. Projektodawca powinien zawrze¢ we wniosku

o dofinansowanie wyczerpujace uzasadnienie przyjetych stawek oraz dysponowac
dokumentacja, w oparciu o ktéra zostaty ustalone (np. analizy rynku i inne narzedzia
potwierdzajace przestrzeganie zasady konkurencyjnosci i efektywnego zarzgdzania finansami).
Nalezy wymagaé od wnioskodawcy przedstawienia ww. dokumentéw na etapie negocjacji. Nalezy
zapewnié, aby przedmiotem negocjacji byly wszystkie kwestie podnoszone w trakcie oceny

projektu.

W zakresie poszczegdlnych zagadnien i kategorii wydatkéw na szczeg6lng uwage zastugujg

nastepujgce kwestie:

- wynagrodzenia personelu projektu — nalezy szczegétowo analizowaé adekwatnosé do stawek
przyjetych u beneficjenta/stawek rynkowych, liczebno$¢ personelu w stosunku do zakresu
przedsiewziecia, przejrzystosé informacji o podziale zadan personelu umozliwiajacg ocene ich
niezbednosci i ewentualng identyfikacje powielania sie ww. obowigzkéw, zaangazowanie personelu
w konteks$cie efektywnego wykonywania zadan (nie dotyczy personelu zarzadzajgcego i
obstugowego, ktéry zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020

(dalej: Wytyczne) bedzie ujety w kosztach posrednich rozliczanych ryczattem oraz kosztéw

personelu merytorycznego ujetych w stawkach jednostkowych okreslanych przez 1Z);
- ustugi zlecane podmiotom zewnetrznym (w tym ustugi szkoleniowe/edukacyjne):

e cena ustug zlecanych w ramach projektu nie powinna by¢ wyzsza niz cena, po jakiej
oferowane sg podobne ustugi na rynku komercyjnym. Ustugi oferowane w projekcie powinny
ponadto cechowac sie standardem zblizonym do standardu ustug dostepnych w ofercie
komercyjnej. Adekwatno$¢ stawki szkoleniowej nalezy oceniac¢ z uwzglednieniem gtéwnych
czynnikéw wptywajgcych na jej wysokos¢: liczby godzin szkolenia, liczebnosci grupy
szkoleniowej, wymaganych specjalistycznych kwalifikacji trenera itp.;

e w cenie ustugi szkoleniowej powinny by¢ uwzglednione elementy niezbedne do jej realizaciji,
takie jak narzedzia do wykonania ustugi, ktérymi wykonawcy powinni dysponowac z racji



prowadzonej dziatalno$ci, materiaty szkoleniowe, sprzet techniczny, np. laptop, dojazdy
wykonawcy do miejsca Swiadczenia ustugi, noclegi
i wyzywienie wykonawcy w miejscu realizacji ustugi. Co do zasady nie nalezy akceptowac
odrebnego wykazywania tych kosztéw w budzecie;
e wskazanie ,z géry” konkretnego wykonawcy zamowienia we wniosku
o dofinansowanie (np. gdy przedmiotem zamdwienia jest specyficzny program edukacyjny)
musi by¢ poparte analiza, z ktérej wynika, ze na rynku nie istniejg inne produkty, ktére bytyby
mniej kosztowne przy osiggnieciu takich samych rezultatow.
W przeciwnym razie nalezy zakwestionowac zapewnienie przez wnioskodawce zasady
uczciwej konkurenciji;
- zakup sprzetu w ramach projektu — jego zasadnos¢ nalezy weryfikowaé rowniez
w konteks$cie potencjatu wnioskodawcy zadeklarowanego we wniosku (np. wnioskodawca, ktory
wykazuje sie wysokim potencjatem technicznym powinien relatywnie mniej wydatkéw przeznaczaé

na zakup sprzetu w projekcie);

- standardowe dokumenty uzywane na potrzeby projektow, takie jak np. zasady rekrutacji, zasady
rozdzielania dotacji, umowy z uczestnikami, testy predyspozycji itp., powinny by¢ udostepniane

beneficjentom przez I1Z/IP, a nie finansowane w ramach projektow;

- nie nalezy dofinansowywac projektéw nadmiernie rozciggnietych w czasie, a przez to

nieefektywnych kosztowo;

- nalezy zwraca¢ uwage na préby wyodrebnienia wydatkoéw z kategorii wydatkéw objetych limitem
(np. z kosztdéw posrednich) i ujecia go w innych zadaniach, celem ominiecia ograniczen wynikajacych

z Wytycznych.

Nalezy ponadto zapewnié, aby w przypadku podobnych projektéw wybranych do
dofinansowania koszty w poszczegolnych kategoriach byly do siebie zblizone biorac pod
uwage charakter zadan, rodzaj wsparcia, liczbe cztonkéw personelu projektu, wielkosé grupy
docelowej oraz obszar realizacji projektu. Stuzy temu m.in. opracowanie zestawien cen rynkowych w
zakresie najczesciej finansowanych wydatkéw dla danej grupy projektow

w ramach danego programu operacyjnego, do czego zobowigzujg Wytyczne.

Kontrole na miejscu

W ramach audytéw w obszarze kontroli zarzgdczych KE wnikliwie analizuje kwestie zwigzane z



kontrolami na miejscu projektéw. Najwazniejsze konkluzje wynikajace z audytow KE:

- nalezy pamietac, ze ewentualne btedy/braki, ktére nie zostaly dostrzezone na etapie oceny
winny byé wykrywane i niwelowane podczas kontroli na miejscu. Kontrolujgcy powinni
bezwzglednie kwestionowac niezasadne wydatki, czy dziatania w projekcie nawet jesli wynikajg one

wprost z tre$ci zaakceptowanego wniosku o dofinansowanie projektu;

- projekty pozakonkursowe z uwagi na ich szczegélne znaczenie nalezy kontrolowaé

z wiekszg czestotliwoscia niz projekty konkursowe;

- poszczegoblne wydatki w projekcie powinny by¢ szczegbtowo analizowane nie tylko pod wzgledem
prawidtowosci ich poniesienia czy zgodnosci z prawem — analiza powinna obejmowac takze ich
szeroko pojetag efektywnos¢ i warto$¢é dodana, jaka przynosza do projektu. Przyktadowo
produkty sfinansowane w ramach projektu, takie jak np. opracowania, badania itp. nie powinny by¢
jedynie kompilacjg informacji pochodzacych

z dostepnych zrddet. Beneficjent powinien méc wykazac zasadno$¢ i niezbednosé przygotowania
danego opracowania w konteks$cie osiggniecia zatozen projektu oraz wskazac, w jaki sposéb zostato

ono wykorzystane;

- kontrole na miejscu musza by¢ prowadzone na odpowiednim etapie zaawansowania dziatan
projektowych tak aby jednoczes$nie zapewni¢ mozliwo$¢ weryfikacji prawidtowosci poniesionych
wydatkow (realizacja projektu zaawansowana pod wzgledem postepéw fizycznych i finansowych)
oraz zapobiec ewentualnym nieprawidtowosciom na dalszych etapach realizacji projektu. KE

podkredla znaczenie wizyt monitoringowych dla oceny prawidtowosci i realno$ci realizacji projektu;

- w przypadku gdy ten sam beneficjent realizuje kilka projektéw, dziatania podejmowane

w ramach réznych przedsiewzie¢ nie powinny sie dublowaé. Opracowujac analize ryzyka
dotyczacag wyboru proby projektéw do kontroli beneficjentom realizujgcym jednoczesnie kilka
projektéw nalezy przypisac relatywnie wigksze ryzyko. Szczegéblnej weryfikacji podczas kontroli na
miejscu nalezy podda¢ kwestie podwdéjnego finansowania wydatkow (dotyczy w szczeg6lnosci
wydatkoéw zwigzanych z zatrudnianiem personelu projektu oraz zakupem $rodkéw trwatych) oraz

racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw danego typu w skali wszystkich realizowanych projektow;

- wynagrodzenia personelu projektu — na etapie kontroli na miejscu szczegoélnej weryfikaciji
powinna podlegaé¢ adekwatnos¢ wynagrodzen do stawek przyjetych
u beneficjenta/stawek rynkowych, kwestia zaangazowania personelu projektu, ktéry wykonuje

zadania w ramach kilku projektow, w tym ewidencja godzin i zadan realizowanych w ramach



wszystkich projektow, liczebnos¢ personelu w stosunku do zakresu przedsigwziecia, ewentualne
powielanie sie obowigzkdéw, zaangazowanie personelu

w kontekscie mozliwosci efektywnego wykonywania zadan (nie dotyczy personelu zarzadzajacego i
obstugowego, ktéry zgodnie z Wytycznymi bedzie ujety w kosztach posrednich rozliczanych
ryczattem oraz kosztéw personelu merytorycznego ujetych

w stawkach jednostkowych okreslanych przez 12);

- zasada uczciwej konkurencji — wysokim ryzykiem zwigzanym z wystgpieniem nieprawidtowo$ci
obarczony jest obszar zaméwien publicznych w projektach, zaréwno
w przypadku beneficjentow zobowigzanych, jak i niezobowigzanych podmiotowo do stosowania

ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp).

KE podkresla, ze udzielanie wszystkich zaméwien podlega zasadom Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantujgcym swobode przeptywu towardw i ustug na obszarze
krajow cztonkowskich UE — zasadzie réwnego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego
uznawania, proporcjonalnosci i przejrzystoéci. W celu zachowania zgodno$ci wydatkowania srodkéw
z tymi zasadami dokonujgac zakupu towaréw lub ustug beneficjenci powinni stosowaé procedury
zapewniajace racjonalnosc i efektywno$¢ wydatkow oraz uczciwg konkurencje i rowne traktowanie
wykonawcow, rowniez w zakresie zamoéwien

o stosunkowo niskiej wartosci. Nalezy uwzgledni¢ przy tym zalecenia dotyczace praktycznego
zastosowania zasad traktatowych wynikajace z Komunikatu Wyjasniajgcego Komisji dotyczgcego
prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktdre nie sg lub sg
Jedynie czesciowo objete dyrektywami zamdwieri publicznych (2006/C 179/02), obejmujace
zapewnienie odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji o zamowieniu,
niedyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia, réwny dostep dla podmiotéw gospodarczych ze
wszystkich panstw cztonkowskich itp. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia KE
szczegolnie istotne dla zapewnienia realizacji zasad traktatowych jest upublicznienie informacji o

zaméwieniu umozliwiajace rynkowi otwarcie na konkurencje.

Zwroécenia szczegolnej uwagi wymagaja wszystkie przypadki, w ktorych beneficjenci nie
stosuja konkurencyjnych trybow (np. udzielajg zaméwienia z wolnej reki, stosujg tryb negocjaciji
bez ogtoszenia czy korzystajg z wytaczen przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych).
Czestq praktyka stwierdzang w ramach audytéw byto tez nieuzasadnione dzielenie zaméwien na

czesci w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy Pzp.



Innym obszarem, w ktérym czesto identyfikowane sg btedy jest ustalanie przez beneficjentow
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ograniczajacych jego dostepnosc.
Warunki nie moga by¢ dyskryminacyjne, czy zbyt restrykcyjne

i nieadekwatne do charakteru przedmiotu zaméwienia (np. niezasadny jest wymaog, aby wykonawca
wykazat sie doswiadczeniem w realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, zbyt

wysokie wymagania dla personelu przektadajgce sie na wysokie wynagrodzenia).
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